ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA

I. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la soberania y

la presencia de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en
crecimiento y con estabilidad, y una organizacién social fincada en la
democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos que exigen una
educacidon de alta calidad, con caracter nacional, con capacidad institucional
que asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacion. Asimismo,
precisan la reafirmacién y el acrecentamiento del compromiso del Estado
mexicano con la educacién publica. Este documento contiene el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica que suscriben el
Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

La estrategia de modernizacién del pais y la reforma del Estado requieren que
se aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas
de la vida nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la
sociedad y de los niveles de gobierno entre si y supone, en general, una
participacion mas intensa de la sociedad en el campo de la educacion. En esta
articulacion moderna del Estado y la sociedad, los vinculos entre escuela y
comunidad adquieren una importancia especial. De acuerdo con el legado de
nuestro liberalismo social, la educacién debe concebirse como pilar del
desarrollo

integral del pais. El liberalismo social ofrece las pautas de una educacion
publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo
nacional con responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos
educativos pertinentes a la formacibn de mejores ciudadanos. La
modernizacién hace necesario transformar la estructura, consolidar la planta
fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accion educativa. Es
indispensable propiciar las condiciones para un acercamiento provechoso entre
los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta
tarea, habran de desempefiar un papel esencial tanto los maestros y su
organizacion gremial, como los padres de familia.

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la
sociedad se proponen transformar el sistema de educacion basica -preescolar,
primaria y secundaria- con el propdsito de asegurar a los nifios y jovenes una
educacion que los forme como ciudadanos de una comunidad democratica,
que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad
nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y promocion



econdmica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de
vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacion basica. Esta comprende
los ciclos fundamentales en la instruccion y formacion de los educandos,
preparatorios para acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el
conjunto de conocimientos esenciales que todo ciudadano debe recibir. A las
consideraciones, medidas y programas que contiene este Acuerdo se ha
afiadido la educacion normal porque es la que capacita y forma el personal
docente de los ciclos de educacién basica. La evidencia historica y las
experiencias recientes demuestran que la correlacion entre una educacién
basica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educacién
basica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus
instituciones econémicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye
decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a consolidar la cohesion social,
a promover una mas equitativa distribucion del ingreso, a fomentar habitos mas
racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos, en
particular el aprecio a la posicion de la mujer y de los nifios en la comunidad, y
a facilitar la adaptacion social al cambio tecnolégico. Ademas, una buena
educacidon basica genera niveles mas altos de empleo bien remunerado, una
mayor productividad agricola industrial, y mejores condiciones generales de
alimentacion y de salud, y actitudes civicas mas positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica recoge el
compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de unirse en un gran
esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve la
calidad de la educacién a través deuna estrategia que atiende a la herencia
educativa del México del siglo veinte, que pondera con realismo los retos
actuales de la educacion, que compromete recursos presupuestales crecientes
para la educacion publica, y que se propone la reorganizacion del sistema
educativo, la reformulacion de los contenidos y materiales educativos, y la
revaloracion de la funcion magisterial.

V1. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

- Formacién del Maestro

- Actualizacion, Capacitaciéon y Superacion del Magisterio en Ejercicio
- Salario Profesional

- Vivienda

- La Carrera Magisterial

- El Nuevo Aprecio Social hacia el Maestro

El protagonista de la transformacion educativa de México debe ser el maestro.
Es el maestro quien transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad
intelectual y debe ser ejemplo de superacion personal. Es él quien mejor



conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo. Sin su compromiso
decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de los
objetivos centrales de la transformacion educativa es revalorar la funcién del

maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo
educativo y la nueva participacion social en la educacién. La revaloracion de la
funcidn magisterial comprende seis aspectos principales: la formaciéon del
maestro, su actualizacién, el salario profesional, su vivienda, la carrera

magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacion del Maestro

La reorganizacion del sistema educativo permitira a los maestros una mayor
vinculacion con la comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de
que, en los términos de este Acuerdo Nacional, todos los establecimientos
dedicados a la formacion magisterial pasan a ser de jurisdiccion estatal, los
gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabilidad de integrar
un sistema, por cada estado, para la formacion del maestro. En uso de sus
atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira los
lineamientos conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se
establecera un sistema estatal para la formacion del maestro que articule
esfuerzos y experiencias en los ambitos de formacién inicial, actualizacion,
capacitacion, superacion e investigacion. En este sentido, la integracién de este
sistema fortalecera los recursos educativos que se destinan a la formacion del
magisterio, en particular, la dotacion de material y equipo -hasta ahora,
sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor atencion del personal
docente. Asi, habran de mejorarse bibliotecas, laboratorios e instalaciones para

observacion y practicas.

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefiard un modelo con un
tronco basico general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y
secundaria. De esta manera, el maestro tendra las bases pedagdgicas
suficientes para ser flexible y apto ante los cambios de su mercado de trabajo
y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacion necesaria en el area de su
interés principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar la
enorme dispersion de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al
maestro en el dominio de los contenidos basicos. Con ello se orientara a los
maestros hacia el aprendizaje continuo e independiente y hacia una intensa
observacion y practica en el salon de clase. En un plazo razonable, y al cabo
de un proceso en el que participe el magisterio nacional, el Gobierno Federal
expedira los lineamientos necesarios para reformar la educaciéon normal del
pais. Dicha reforma debera comprender la simplificacion de los requisitos y la

reduccién de plazos de estudio para la carrera normal.



Actualizacion, Capacitacion y Superacion del Magisterio en Ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr
una actualizacidon permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que

requiere su importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magisterio
nacional, se conviene el establecimiento de un Programa Emergente de
Actualizacion del Maestro con miras a fortalecer, en el corto plazo, los
conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi a que desempefien mejor su
funcién. El objetivo es que antes del proximo ciclo escolar se despliegue un
esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. El Gobierno Federal
otorgara los lineamientos, materiales, asi como el apoyo presupuestal y
logistico, para que los gobiernos de los estados emprendan programas

emergentes de actualizacion en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacidon combinara la educacién a distancia,
el aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de
puntos de vista, y el trabajo individual de los maestros. Una vez elaborados los
materiales correspondientes, a partir del mes de agosto, y en forma
escalonada, se impartiran cursos de caracter intensivo destinados tanto a
maestros como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se
utilizaran las guias, los libros y otros materiales correspondientes al Programa
Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos. Asi, el
objetivo general de estos cursos sera transmitir un conocimiento inicial,
suficiente y sdélido sobre la reformulacion de contenidos y materiales para la
educacion basica. A partir de esta primera fase, se proseguira la actualizacion
a través de actividades de concentracion, pero, en especial, mediante

actividades en los propios planteles y zonas escolares.

El ndcleo de la actualizacién emergente se ubicara en los consejos técnicos de
cada escuela e involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores
de las escuelas, los Consejos Técnicos Estatales de la Educacion y los

consejos técnicos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela seran
complementados con cursos por television que familiaricen a directivos vy
maestros con los programas emergentes. Para ello, se pondra en operacion un
sistema de transmisién por television, via satélite, con una red de varios
centenares de sedes locales, equipadas para la recepcion y grabacion de video
y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econdmico y logistico
federal, habilitaran un cierto numero de planteles con antenas parabdlicas y
aulas con monitores para la recepcion de una nueva seial de television de la
Secretaria de Educacion Publica.

Salario Profesional



Desde el 10. de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dia del Maestro,
los salarios del magisterio habian recibido importantes incrementos que
significaron para el maestro comenzar a recuperar su poder adquisitivo. Aun
tomando en consideracion que el esfuerzo del pueblo y gobierno de México ha
sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es todavia insuficiente para
remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el
Gobierno Federal y los gobiernos estatales convienen en continuar
esforzandose para mejorar las percepciones del magisterio. EI 15 de mayo
pasado, como es habitual en esa fecha, el Gobierno Federal acordé con el
SNTE el otorgamiento de un aumento adicional. Con ese importante
incremento, se alcanza el intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos,
sefalado por la propia organizacion gremial como salario profesional. Con este
nuevo esfuerzo -que hace que en la actual Administracion se haya acumulado
un incremento muy sustancial- el salario de la plaza inicial, que es el mas bajo
del escalafén docente y que en diciembre de 1988 equivalia a 1.5 salarios
minimos, superara el equivalente a tres salarios minimos, y la mayoria de los
maestros estara percibiendo un equivalente superior a 3.5 veces el salario
minimo general del pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una
mejora importante en los niveles de vida de los maestros, se integrara un
programa especial de fomento a la vivienda del magisterio en el que se
aprovecharan los mecanismos institucionales de apoyo a la construccion de
vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dara lugar el
Sistema de Ahorro para el Retiro. Este programa ofrecera opciones de
construccion y crédito, conjuntara los esfuerzos de los diversos organismos de
vivienda de la Federacion y contara con la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada.

La Carrera Magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y
respuesta a la demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos
estatales adoptaran una medida de especial trascendencia: la creacion de la

carrera magisterial.

La carrera magisterial dara respuesta a dos necesidades de la actividad
docente: estimular la calidad de la educacion y establecer un medio claro de
mejoramiento profesional, material y de la condicidn social del maestro. De esta
forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo de promocién
horizontal para el personal docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de
la educacion basica. Su propdsito consiste en que esos maestros puedan
acceder, dentro de la misma funcion, a niveles salariales superiores con base
en su preparacion académica, la atencion a los cursos de actualizacion, su



desempeno profesional, y su antigiedad en el servicio y en los niveles de la
propia carrera magisterial.

El Nuevo Aprecio Social hacia el Maestro

Un sistema educativo de calidad sdlo se consolidara creando una nueva
institucionalidad que enaltezca el ejercicio y la vocacién magisterial. A su vez,
una educacion de calidad contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El
Gobierno Federal y los gobiernos estatales procuraran el reconocimiento
nacional al maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y
estimulos econdémicos a su figura y su labor. ElI Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas, las autoridades municipales y la
sociedad en su conjunto seguiran realizando un gran esfuerzo para garantizar
que el maestro mexicano disponga de las condiciones materiales que exige el
eficaz desempefio de su actividad. El fortalecimiento del federalismo educativo
permitira la adopcidn de mecanismos complementarios para estimular y

premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el
signo del tiempo. Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La
transformacién educativa se inscribe en esa estrategia. Con ella daremos
respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo que demanda el mundo
contemporaneo, y aseguraremos una modernizacion que fortalezca nuestra
identidad nacional en el marco de una creciente prosperidad general.

Ciudad de México, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- Testigo de honor. El
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.-
Rubrica.- Por el Ejecutivo Federal. El Secretario de Educacion Publica, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn.- Rubrica.- Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. La Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional, Profra. Elba Esther Gordillo Morales.- Rubrica.- Por los
Gobiernos de los Estados. El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes,
Miguel Angel Barberena Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Ernesto Ruffo Appel.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja
California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Campeche, Jorge Salomén Azar Garcia.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Coahuila, Eliseo Mendoza Berrueto.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Colima, Carlos de la Madrid Virgen.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Chiapas, J. Patrocinio Gonzalez Garrido.- Rubrica.- EI Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Fernando Baeza Meléndez.- Rubrica.- EI Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Durango, José Ramirez Gamero.- Rubrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Carlos Medina Plascencia.- Rubrica.- EI Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, José Francisco Ruiz Massieu.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de México, Ignacio Pichardo Pagaza.- Rubrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan, Genovevo Figueroa Zamudio.-
Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Morelos, Antonio Riva Palacio Lépez.-
Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Celso Humberto Delgado
Ramirez.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Sdcrates
Rizzo Garcia.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Heladio
Ramirez Lopez.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Puebla, Mariano
Pina Olaya.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro, Enrique
Burgos Garcia.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Miguel



Borge Martin.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
Gonzalo Martinez Corbala.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sinaloa,
Francisco Labastida Ochoa.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sonora,
Manlio F. Beltrones Rivera.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
Manuel Gurria Ordofnez.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
Américo Villarreal Guerra.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
Samuel Quiroz de la Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz,
Dante Delgado Rannauro.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Yucatan,
Dulce Maria Sauri Riancho.- Rubrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas, Pedro de Leén Sanchez.- Rubrica.



